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在安全环保工作会议上的讲话（摘要）

今年是“十四五”规划收官
之年，本部“五年一修”后首个大
负荷生产之年，塔里木二期乙烯
项目建设关键之年。纵观国家
监管，分析行业形势，剖析自身
实际，我们面临的安全环保形势
都异常严峻复杂。

一是上级监管趋严趋紧。
当前，国家对安全生产和生

态环保工作要求越来越高、考核
问责越来越严。

安全方面，习近平总书记对
安全生产工作作出系列重要论
述和重要指示批示，二十届三中
全会对制约安全生产工作的体
制机制问题作出改革部署。去
年，国家出台《关于进一步提升
基层应急管理能力的意见》《应
急管理行政处罚裁量权基准》等
政策文件，细化处罚条款，强化
一线监管；制定《危险化学品安
全法》《安全生产考核巡查办
法》，进一步提高危化品管理的
法律位阶，借鉴中央环保督察模

式开展安全生产考核巡查，规格
更高、追责更严。集团公司始终
把安全生产摆在突出位置，发布
了“从严事故处理问责”常态化
工作机制指导意见，明确对涉及
7条“安全生产红线”的事故事件
升级调查、考核问责。

环保方面，习近平总书记在
中央经济工作会议上，对协同推
进降碳减污扩绿增长、深入推进
蓝天碧水净土保卫战等作出具
体部署，为我们做好环保工作指
明了前进方向。生态环境部发
布重污染天气重点行业绩效分
级及减排措施技术指南，对炼化
企业重污染天气应对提出更高
标准。中央环保督察去年进驻
集团公司，今年还将进驻新疆督
导，公司将再次接受现场督察。
集团公司结合环保督察问题整
改，要求各单位像抓安全一样抓
环保，进一步提高环保考核权重
和处罚力度。

二是行业形势异常严峻。

2024年，国内煤矿、燃气、道
路交通、建筑施工、自然灾害等
事故频发，仅前三季度就发生各
类生产安全事故14402起、死亡
13412人，其中重特大事故6起、
死亡110人。党中央、国务院高
度重视，习近平总书记更是多次
作出重要指示，强调要更好统筹
发展和安全，切实防范化解重大
安全风险。化工行业内发生了
山西吕梁“2·23”中毒、河南永城

“7·26”爆炸、齐鲁石化“9·6”闪
爆等多起较大事故。集团公司
发生一般A级工业生产安全事
故5起、死亡5人，一般B、C级事
故59起、受伤56人，炼化板块在
两个月内发生3起亡人事故，事
故起数、亡人数在集团占比较
高，安全形势不容乐观。环保
上，第三轮中央环保督察先后进
驻16个省级行政区、4家中央企
业，公开通报典型案例41起，查
实了一批突出生态环境问题，核
实了一批不作为、慢作为，不担
当、不碰硬，甚至敷衍应对、弄虚
作假等形式主义、官僚主义问
题。第五生态环境保护督察组
反馈集团公司挥发性有机物治

理、土壤和地下水污染防治力度
不够、固体废物管理不规范、无
证取用地下水等问题，60%以上
的油气和炼化企业存在环保问
题，多家兄弟单位被点名通报。

三是公司安全环保压力巨
大。

去年发生的“7·10”闪爆事
故，终结了公司13年无生产亡人
的纪录，打破了安全生产形势向
好局面，给事故员工及家庭带来
巨大伤害，给全体员工的利益造
成一定损失，给公司改革发展、
企业形象造成不良影响，暴露出
公司在采购质量管理、异常工况
处置、变更管理、制度执行、思想
作风等方面问题。公司还发生
了“4·23”发烟、“7·17”人身伤害
事故，全年生产操作变动2700
余次，发生B级以上生产波动40
起，日均报警2200多次，查处作
业违章1800多项，稽查不安全
行为 5.7 万项，识别风险 3.3 万
项、排查隐患1.1万项，绝对数量
高居不下，安全风险升至公司

“十大风险”首位，突出表现为生
产波动多、作业违章多、风险隐

患多、安全风险高。从环保督察
反馈来看，公司在污染物总量、
能效水平、淘汰落后车辆、固体
废物基础数据填报等方面存在
不足。部分环保新技术消化、新
装备应用还不够，环保装置设施
长周期运行水平还有待进一步
提升，现有环境治理水平与重污
染天气绩效A级企业评级、与绿
色低碳发展的要求、与“群众满
意”的标准还有差距。这些都需
要我们深入研究、快速解决。

今年我们生产建设任务繁
重。计划加工原油770万吨，生
产乙烯207万吨，要实现盈利10
亿元，装置创近年负荷新高，必
须开稳开好、开足马力才能完成
目标。一批安全环保隐患治理、
规划投资项目要落地实施，生
产、施工风险交织。

塔里木二期乙烯项目进入
建设高峰期，人多面广战线长，
吊装、高处、临电、受限空间、交
叉作业多，安全管控难度极大。

公司上下必须进一步增强
风险意识、树牢底线思维、提高
能力素养，扛起促一方发展、保
一方平安的重大责任。

●徐文清

今年安全环保工作要以习
近平生态文明思想和习近平总
书记关于安全生产重要论述为
指引，深入贯彻落实国家和自治
区、集团公司安全环保工作部
署，切实统筹发展和安全，突出

“四聚焦、四强化”，实现“三零”
目标。聚焦生产运行平稳、工程
建设受控、环境保护提升、员工
健康改善，强化责任压实、基础
夯实、体系运行、严细管理，努力
实现零事故、零污染、零伤害目
标，杜绝各类上报事故，彻底扭
转安全生产被动局面。重点推
进“七坚持七提升”：

（一）坚持安全第一，提升本
质安全水平。树牢“安全压倒一
切，一切服从安全”的安全管理
思想，压紧压实各岗位人员安全
生产责任，持续增强全员安全意
识和能力，贯穿全年开展“识风
险、除隐患”安全夯基专项行
动。要深化本质安全建设。扎
实推进三年治本攻坚行动和
2025年强基固本，巩固专项整治
成果，深入查找物的不安全状
态、人的不安全行为，进一步强
化员工行为规范化治理，规范执
行、诚实守信。深化运用双重预
防机制和平台，识别大风险、消
除大隐患、杜绝大事故，推动风
险“末端治理”向“源头治理”转
变，不断提升本质安全水平。要
持续抓好“三基”工作。以基层
班组建设为核心强化基层建设，
推行标准化管理，打造“五型”班
组、“三无”班组；以岗位责任制
落实为重点强化基础工作，做深
做实基层专业管理、日检周检及
岗位巡检监盘，切实发挥基础支
撑作用；以常态化岗位练兵、专
业技术技能培训等为抓手强化
基本功训练，分级分类开展工程
师、班组长及岗位员工培训，打

造高素质、高技能人才队伍。要
着力推进科技兴安。加强“工业
互联网+安全生产”应用，依托人
工智能赋能安全生产，加大安全
技术研究，应用成熟技术装备，
运行好生产、环保、作业等管控
平台，提高管控水平、削减安全
风险、改善工作条件。

（二）坚持稳字当头，提升生
产管控能力。深刻理解“平稳是
最安全的状态，安全是最可靠的
效益”，安稳是基础，满优是目
标。要加强生产受控管理，持续
开展防生产波动、防泄漏攻关，
突出抓好生产变动变更、关键设
备运行、仪表电气运维管理，抓
实装置平稳率、联锁投用率、仪
表自控率管控，提高生产受控和
设备保障水平。加强应急体系
建设，健全“135”应急处置机制，
抓实应急预案编制和实战演练，
强化应急队伍建设和装备保障，
进一步完善异常工况处置授权
体系，明确生产现场班组长突发
紧急状况下的直接处置权，切实
提升第一时间、第一现场处置能
力，防范事态扩大。高水平完成
专职消防队伍达标建设，顺利通
过国家验收。

（三）坚持“四全”原则，提升
风险防控能力。牢固树立“任何
作业均有风险、任何风险均可管
控、任何事故均能避免”的理
念。突出全员、全过程、全方位、
全天候，紧盯特殊时段、特殊区
域、特殊环境、重点项目作业风
险，抓好作业升级管控。加强承
包商管理，强化“事前、事中、事
后”全过程安全监管，黄牌预警、
红牌清退。塔里木二期乙烯项
目建设，要针对现场施工人数
多、大型机械多、高危作业多等
特点，压实各级管理监督、监护

职责，采取安全网格化、数智化
监管等有效经验做法，打造标准
化、规范化施工现场，确保“三
零”目标。

（四）坚持环保优先，提升绿
色发展能力。真正把环保装置
当生产装置来管理、把环保指标
当质量指标来控制、把环保问题
当重大问题来解决，着力提升环
保治理体系和能力。要深化绿
色企业创建。持续深入打好污
染防治攻坚战，实施VOCs在线
监控预警系统升级、丁苯橡胶后
处理废气收集等环保项目，推进
固体废物减量化、资源化、无害
化，完善泄漏检测与修复管理，
加强储罐、敞开液面、火炬系统
排查整治，推动建成无异味工
厂、重污染天气绩效A级企业，
获得集团绿色企业授牌。坚持

“当下改”与“长久立”相结合，对
照中央环保督察通报典型案例，
举一反三排查整改，不断提升环
保水平。要统筹推进节能降
碳。持续完善碳排放双控管理
机制，严格碳排放数据质量管
理，做好成品油、乙烯等典型产
品碳足迹核算和管理。推进“生
产系统、重点装置、主要耗能设
备”精准对标分析，加强能耗、物
耗、水电汽风等指标系统性优
化，开展装置、机炉等节能监测
和评价，逐步更新改造高耗低效
设备，推动节能降耗、减碳增
绿。要提速绿色转型升级。深
度融入集团公司绿色低碳转型

“三步走”战略部署，积极开展生
物航煤、绿醇绿氨、绿氢替代灰
氢等技术研究，加快光伏熔盐储
能、乙烯能效提升等项目布局和
实施。

（五）坚持以人为本，提升员
工健康水平。今年，国家渐进式
延迟法定退休年龄政策正式实
施，员工身心健康重要性凸显，

企业与员工必须同向发力、促进
健康。要抓好健康教育引导。
只有管理好自己健康，才能管理
好自己人生。各位员工要牢固
树立“自己是健康的第一责任
人”理念，关注自己身体和心理
健康，培养良好生活工作习惯，
聚焦体重管理，人人争当“健康
达人”，争创示范型健康企业。
要完善健康管理体系。企业是
员工健康的第二责任人。各单
位要肩负起员工健康管理的主
体责任，定期分析员工总体健康
状况、非生产亡人事件规律，将

“中高风险人群下降率”纳入责
任目标，抓好年度健康指标落
地，构建实用有效的“大健康”工
作格局。要加强健康风险管
理。做好职业病风险因素辨识
及防治，根据工种特点、岗位性
质和个人健康状况，优化员工健
康体检套餐。做实患有慢性病、
心血管病等重点人群的健康干
预，细化完善健康负面清单，加
强风险人群跟进督导，促进员工
健康改善，实现非生产性亡人数
下降。

（六）坚持体系思维，提升体
系运行水平。厚良董事长提出，
今年要开展QHSE提质攻坚工
程，全方位提升体系审核质量，
进一步夯实本质安全基础。要
着力提高体系审核质效。持续
健全审核专家团队，优化审核方
式方法、频次和内容，运用“专项
审核+管理剖析”“弹性审核”，查
找管理体制机制、责任落实、行
为规范等方面的问题，深层次追
溯思想、管理、技术、纪律等方面
原因，根治顽瘴痼疾，减轻基层
负担，真正实现发现问题—整改
问题—提升管理的良性循环。
要着力完善质量管理体系。深
刻认识到质量是安全生产的基
础保障，是企业生存发展的生命
线。积极推动“四全”质量管理

体系试点，构建全员、全要素、全
过程、全数据的新型质量管理体
系。聚焦质量提升行动，推进质
量强企，加快产品提档创优，解
决产品“合格不好用”问题，深化
工程质量提升专项行动，开展采
购物资质量专项整治，切实以严
格的产品质量、工程质量、采购
质量管理来保障安全生产。做
到“三个决不”：决不让一个不合
格产品出厂，决不让一道不合格
工序过关，决不让一件不合格物
资进厂，确保“三个100%合格”。

（七）坚持文化引领，提升全
员履职能力。安全文化建设是
从思想深处筑牢安全防线的治
本之策、固本之举，需要行之以
渐、持之以恒。要保持从严的基
调不变，坚持“全员、严管、科学”
的安全管理理念，以严肃的态
度、严格的标准、严明的纪律、严
谨的作风、严厉的问责来抓安全
生产。常态化开展警示教育、通
报考核、先进典型宣传，引导全
员认清严管就是厚爱、安全务必
从严，进一步增进“从严管理”的
思想认同、价值认同，推动全员
思想观念、行为习惯由“要我安
全”向“我要安全”转变。要保持
精细的管理不松，突出“四精”要
求，把精益求精、见微知著的精
神贯穿精细管理始终。抓好操
作、工艺、劳动“三项纪律”管理，
重细节、慎微小，做到方案零差
错、操作零失误、行为零违纪，最
终把精细管理体现在识风险、除
隐患、促平稳、保安全上。要保
持务实的作风不改，大力弘扬

“苦干实干”“三老四严”为核心
的石油精神和独山子优良传统，
强执行、重落实。坚持“三管三
必须”，以HSE风险清单、责任清
单为抓手，促进全员知责明责、
履责尽责，用实事求是、求真务
实、真抓实干来确保安全环保工
作目标实、措施实、效果实。

一、要深刻认识面临的严峻形势

二、切实抓好今年安全环保工作


